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APEL DO WEADZ
PANSTWOWYCH

o wprowadzenie dwuletnhiego moratorium legislacyjnego

dla polskiego rolnictwa i sektora rolno-spozywczego

Jako przedstawiciele organizacji branzowych sektora rolno-spozywczego zwracamy sie z apelem
o ustanowienie dwuletniego moratorium legislacyjnego na nowe ustawy i rozporzadzenia, ktdre moga
prowadzi¢ do wzrostu kosztow, obcigzen administracyjnych lub ryzyk inwestycyjnych w polskim
rolnictwie oraz sektorze rolno-spozywczym. Celem moratorium jest zapewnienie stabilnosci
otoczenia prawnego, umozliwienie sektorowi skutecznej adaptacji do obowigzujacych regulacji oraz

wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej zywnosci na rynku krajowym i miedzynarodowym.

Sektor rolno-spozywczy jest filarem polskiej gospodarki, odpowiadajac za ponad 19% wartosci
produkcji sprzedanej przemystu. Jego strategiczna rola w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju oraz wysokie znaczenie eksportowe wymagaja przewidywalnosci i stabilnosci regulacyjne;j.
Nadmierne lub nagte zmiany legislacyjne moga prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji, obnizenia
rentownosci gospodarstw oraz ostabienia pozycji polskich producentéw na rynku europejskim

i globalnym.

W  ostatnich latach sektor rolno-spozywczy mierzy sie z kumulacja nowych obowigzkow
regulacyjnych, ktére jednoczesnie naktadajg na przedsiebiorcéw wymogi srodowiskowe, fiskalne,
technologiczne oraz sprawozdawcze. Brak koordynacji pomiedzy kolejnymi projektami ustaw
prowadzi do narastania kosztow stalych, ograniczenia przestrzeni inwestycyjnej oraz koniecznosci
ciagtego dostosowywania procesow produkcyjnych. W efekcie przedsiebiorstwa - zwtaszcza mate
i srednie - tracg zdolno$¢ do dtugofalowego planowania rozwoju, a cze$¢ z nich zmuszona jest do

ograniczania dziatalnosci lub rezygnacji z inwestycji modernizacyjnych.
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Moratorium powinno obja¢ wszelkie nowe regulacje, w odniesieniu do ktorych nie osiggnieto

szerokiego konsensusu ani akceptacji ze strony sektora rolno-spozywczego.

Negatywny wplyw nadmiernych regulacji nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie zawieranych
umow handlowych, ktore - liberalizujac handel - zwiekszaja presje cenowag na europejskich
producentéow. Podobne ryzyka, jak w przypadku oprotestowanej przez polski rzad umowy
UE-Mercosur, wigzg sie m.in. z negocjacjami i wdrozeniem umowy UE-Meksyk oraz ze zmianami

w relacjach handlowych z Ukraina.

Nadmierna zmiennos¢ prawa uderza rowniez w innowacyjnos¢ sektora, poniewaz przedsiebiorcy nie
maja pewnosci, czy wdrozone rozwigzania nie zostang w krotkim czasie objete dodatkowymi
obcigzeniami lub zakazami. Do najistotniejszych projektow ustaw, ktore moga negatywnie wptynacé na

kondycje sektora, nalezg m.in.

Projekt ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (UD224), ktéry moze
potegowac negatywne skutki procedur administracyjnych zwigzanych z budowa nowoczesnych
obiektéw hodowlanych oraz zwieksza¢ wptyw organizacji ekologicznych blokujacych rozwdj
hodowli zwierzecej w Polsce.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych oraz niektorych innych ustaw (UD213), ktory - w efekcie proponowanych
ograniczen dotyczacych alternatywnych wyrobow nikotynowych - moze doprowadzi¢ do
likwidacji uprawy tytoniu w Polsce. Polska jest liderem produkcji tytoniu w UE, a nadregulacja tego
sektora jest ryzykowna rowniez z punktu widzenia budzetu panstwa - legalnie dziatajaca branza
tytoniowa odprowadza niemal 40 mld zt rocznie z tytutu wszystkich podatkdw.

Projekt wustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100/ROP), ktory
w zaproponowanym modelu koncentruje sie gtdwnie na aspektach fiskalnych, pomijajac potrzeby
i uwarunkowania zwigzane z bezpieczenstwem oraz jakoscia zywnosci. Projekt ten stwarza
zagrozenie dla zdolnosci produkcyjnych sektora oraz jego mozliwosci adaptacji do unijnego
rozporzadzenia PPWR w kontekscie wymogow srodowiskowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (UD290),
ktéry - pod pozorem doprecyzowania przepisow - znosi zwolnienie obejmujace bardzo istotng
kategorie produktow, kluczowg zarowno dla przemystu przetworczego, jak i rolnictwa. Zmiana ta
uderzy w polskich sadownikow oraz przemyst przetworczy poprzez opodatkowanie napojow
owocowych, stanowigcych dominujacy segment tej kategorii i produkowanych z wykorzystaniem

soku jabtkowego z krajowych owocow.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (UD327), ktorego skutki dotkng
m.in. producentdéw napojow bezalkoholowych, napojow energetycznych oraz sadownikow. Dzieki
dotychczasowej polityce panstwa producenci napojow bezalkoholowych stali si¢ istotnym odbiorcg
koncentratu jabtkowego, a zapotrzebowanie np. przemystu browarniczego na jabtka szacowane jest
obecnie na ok. 30 tys. ton rocznie. Podwyzka stawki VAT, w potaczeniu z procedowang rownolegle
zmiang zasad naliczania optaty cukrowej (UD290), moze doprowadzi¢ do reformulacji produktéow
i powrotu do innych metod produkcji, ze szkodq dla krajowych sadownikdow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (UD 147)
oraz poselskie projekty ustaw (druki nr 2007 i 2010), ktore uderza w sektor rolny i rynek napojoéw
alkoholowych, w tym lokalnych producentow alkoholi.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek optat za czynnosci
wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng (nr 289 w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Projekt przewiduje podniesienie stawek optat weterynaryjnych srednio
o 18% , a ponadto zaklada zmiane sposobu naliczania i uzaleznienie stawki nadzoru nad
przeprowadzeniem uboju zwierzat od wagi ptakow, co w praktyce oznacza dalszy wzrost kosztow.
W realiach zaktaddéw pracujacych wielozmianowo oraz funkcjonujacych w warunkach statej
kontroli i obecnosci stuzb weterynaryjnych, rozwigzanie to generowa¢ bedzie znaczace,

nieprzewidywalne i niemozliwe do udzwigniecia obcigzenie finansowe.

Proponowane regulacje przewiduja nowe obowigzki administracyjne, podwyzszone standardy
srodowiskowe i sprawozdawcze oraz potencjalny wzrost kosztow produkcji. Ich wdrozenie, bez
odpowiedniego okresu adaptacyjnego i w obecnym ksztalcie, moze skutkowaé ograniczeniem
inwestycji oraz wzrostem ryzyka dla producentéw zywnosci. Obcigzenia regulacyjne moga
przekroczy¢ mozliwosci adaptacyjne wielu gospodarstw, prowadzac do spadku inwestycji, wzrostu cen

zywnosci oraz ograniczenia konkurencyjnosci i eksportu polskich artykutdéw rolno-spozywczych.

Nadmierne obcigzenia regulacyjne moga rowniez prowadzi¢ do niezamierzonych skutkow ubocznych,
takich jak rozwdj szarej strefy, wzrost importu produktow spoza UE czy przenoszenie produkecji do
krajow o nizszych kosztach regulacyjnych. W wielu segmentach rynku obserwowana jest juz presja
konkurencyjna ze strony panstw nienaktadajacych podobnych obcigzen na swoich producentéw. Brak

stabilnosci prawa w Polsce dodatkowo pogtebia te nierownowage.

Celem wprowadzenia moratorium jest stabilizacja otoczenia prawnego w rolnictwie i przetworstwie,
ograniczenie nadtranspozycji przepisow unijnych oraz ochrona konkurencyjnosci krajowych
producentow. Moratorium powinno objac¢ wszystkie nowe regulacje wptywajace na koszty, obowiazki

administracyjne lub ryzyka inwestycyjne. Ewentualne wyjatki powinny dotyczy¢ wytacznie aktow
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zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym oraz zobowigzaniami wynikajacymi z prawa unijnego,

przy zachowaniu zasady ,UE+0”oraz szerokiego konsensusu z organizacjami sektora.

Warto podkreslic, ze sektor rolno-spozywczy jest istotnym ptatnikiem podatkdw i danin publicznych,
a jego kondycja ma bezposredni wptyw na budzet panstwa. Nadmierne obcigzenia fiskalne moga
prowadzi¢ do spadku produkcji, redukcji zatrudnienia oraz ograniczenia wptywow podatkowych.
Stabilne otoczenie regulacyjne lezy zatem nie tylko w interesie przedsiebiorcdw, lecz takze finanséw

publicznych i catej gospodarki.

Oczekujemy, ze moratorium pozwoli ograniczy¢ ryzyko destabilizacji sektora. Jednoczesnie wnosimy
0 przygotowanie farczy ochronnej” przed skutkami otwarcia rynku na produkty spoza UE oraz
0 uproszczenie procedur administracyjnych, co przyniesie pozytywne efekty dla budzetu panstwa

1 polskiej gospodarki.

Apelujemy o niezwloczne podjecie dzialan na rzecz wprowadzenia dwuletniego moratorium
legislacyjnego, ktore zapewni stabilnosé¢, przewidywalnos¢ i konkurencyjnos¢ polskiego
rolnictwa oraz sektora rolno-spozywczego. Jest to Kkrok niezbedny dla zachowania
bezpieczenstwa zywnosciowego, rozwoju gospodarczego oraz ochrony interesow krajowych

producentow.

Polska Federacja Producentéw Zywnosci

- Zwiazek Pracodawcow

Polska Izba Mleka

Polska Platforma Zrownowazonej Wolowiny
Zwiazek POLSKIE MIESO

Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Gospodarcza
Federacja Branzowych Zwiazkow Producentow
Rolnych

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow
Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP

Polska Federacja Hodowcow Bydta

i Producentow Mleka

Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta
Miesnego

Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka
Cukrowego

Zwiazek Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego - Browary Polskie

Unia Producentow i Pracodawcow Przemysiu
Miesnego UPEMI

Krajowa Izba Gospodarcza- Komitet Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej

Ogolnopolski Zwigzek Producentéw Drobiu
,Poldrob”

Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz
Polska Izba Nasienna

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego
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Ogolnopolski Zwigzek Plantatorow Tytoniu

w Grudziadzu

Okregowy Zwiazek Plantatorow Tytoniu

w Augustowie

Polski Zwiazek Hodowcow i Producentow
Trzody Chlewnej "POLSUS"

Krajowy Zwiazek Pracodawcow - Producentow
Trzody Chlewnej ,POLPIG”

Polski Zwiazek Ogrodniczy

Polski Zwiazek Producentow Ziemniakow

i Nasion Rolniczych

Polski Zwiazek Producentéw Roslin Zbozowych
Zwiazek Producentéw Cukru

Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst
Spirytusowy

Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku

i Roslin Biatkowych

Polskie Forum Wieprzowiny

Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa
POLSOR

Polskie Stowarzyszenie Producentow Wyrobow
Czekoladowych i Cukierniczych POLBISCO
Stowarzyszenie Regionalnych Browarow
Polskich

Stowarzyszenie ,,Agrointegracja”
Stowarzyszenie Branzy Grzyboéw Uprawnych
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow
Sokow



